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Este documento contiene un resumen ejecutivo
del Diagndstico “Situacion de la trata de personas
en frontera sur del Ecuador”, como parte de una
investigacion sobre esta problematica, en las
provincias de Loja, El Oro y Zamora Chinchipe,
que se realizé en el marco de la ejecuciéon del
Programa Conjunto  Juventud Empleo vy
Migracion-PC JEM a cargo de la Secretaria
Nacional del Migrante-SENAMI.

Esta investigacién que conté con el apoyo de
Organizacion Internacional para las
Migraciones-OIM, surgi6 como una necesidad
identificada por el Comité Binacional de Frontera
Loja-Piura, y tiene como propdsito contar con
informacion que sustente la construccion de
politicas publicas que contengan acciones
definidas en los ejes de prevencién, sancion y
proteccion de las victimas de este delito.
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Introduccion

El Programa Conjunto Juventud Empleo y Migracion-PC JEM ejecutado por la Secretaria
Nacional del Migrante-SENAMI con apoyo del Fondo de los Objetivos del Milenio F-ODM, prevé
entre sus lineas de trabajo, el desarrollo de politicas publicas. En este contexto y particularmente
en el marco del Comité Binacional de Frontera Loja-Piura, surge la necesidad de llevar a cabo una
investigacion de caracter cualitativo sobre trata de personas en las provincias de El Oro, Loja y
Zamora, con el objeto de contar con informacion que facilite la construccién de politicas publicas,
que contemplen los ejes de prevencion y sancion de la trata de personas, asi como la proteccion
de las victimas de este delito.

De esta forma, con el apoyo de la Organizacién Internacional para las Migraciones-OIM vy la
participacién de la Universidad Andina Simén Bolivar, se desarroll6 la investigacion “Situacion de
la Trata de Personas en la Frontera Sur de Ecuador” que tiene como propdsito establecer la
presencia de la problematica de la trata de personas en las provincias de Loja, El Oro y Zamora
Chinchipe, ubicadas en la Frontera Sur de Ecuador con Peru y particularmente se orienta a:

» Caracterizar cualitativamente la trata de personas en cada provincia, identificando grupos
en riesgo de ser sometidos a trata de personas, motivaciones del traslado de personas,
principales tipos de la explotacién de personas, zonas o localidades de origen y de destino de las
personas tratadas.

» ldentificar la respuesta estatal frente a la trata de personas en los ambitos de prevencion,
atencion a victimas e investigacion/ sancion del delito en cada provincia.




» Identificar en cada aspecto los nudos criticos asi como también las experiencias positivas.
» Ubicar las percepciones generales que existen frente a la trata y a la explotacion de personas.

El diagnéstico se desarrolla en tres partes. La primera es un marco general, que contiene la
metodologia de la investigacion, dentro de la cual se abordan los conceptos relacionados a los
enfoques utilizados, la definicién de trata de personas y otros conceptos operativos. También se
explica la delimitacion geografica de la investigacion, asi como los instrumentos de recoleccion de
informacioén utilizados, y los niveles de analisis o reflexion que orientaron el procesamiento de
dicha informacion.

En esta parte también se hace referencia al marco normativo nacional e internacional de la trata
de personas. En el caso de los instrumentos internacionales de derechos humanos se examinan
las observaciones que han realizado los respectivos Comités de seguimiento. Adicionalmente se
hace una revisién del marco institucional nacional relacionado a este tema y las acciones que en

los ejes de prevencion, sancion y proteccién se estan llevando a cabo.

La segunda parte del documento contiene tres diagnésticos provinciales. En cada uno se realiza
una caracterizacion socio econémica de cada provincia. Con la informacion recolectada a través
de fuentes primarias y secundarias, se elabora una caracterizacion cualitativa de la trata de
personas, tratando de determinar el perfil de las victimas, tipos de explotacion, lugares de
explotacion, rutas, etc., también se ubican las respuestas que a nivel local se dan frente a esta
problematica, y finalmente se realizan conclusiones y recomendaciones para la provincia.

En la tercera parte del documento constan las conclusiones generales en las cuales se intenta
ubicar las particularidades de cada provincia pero también patrones comunes, de tal forma que
se pueda hacer un acercamiento a la caracterizacién regional de la problematica de trata de
personas.

Finalmente se realizan conclusiones recomendaciones generales que apuntan a fortalecer los
procesos regionales de erradicacion de la trata.




l. Marco General

1. Metodologia

» Enfoques

Derechos humanos

Diversidades

» Marco conceptual de la trata de personas:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo
a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al
engano, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
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. Marco General

» Delimitaciéon geografica

Machala Loja Zamora
Santa Rosa Calvas Chinchipe

El Guabo Catamayo Yacuambi
Huaquillas Macara Yantzaza
Portovelo Saraguro El Pangui
Marcabeli Zapotillo Paquisha




. Marco General

» Recoleccion de informacion en provincias

Entrevistas

Loja Zamora Machala
Calvas Chinchipe Sta. Rosa

Catamayo Yacuambi El Guabo
Macara Yantzaza Huaquillas
Saraguro El Pangui Portovelo
Zapotillo Paquisha Marcabeli
TOTAL TOTAL Pifias
TOTAL
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l. Marco General

» Peticiones de informacién (articulos 18 numeral 2 y 66 numeral 23 de la
Constitucion de la Republica)

» Se presentaron 12 peticiones: 9 tuvieron contestacion, es decir se obtuvo respuesta en
el 75% de las peticiones. Sin embargo de esas, en 4, equivalente al 44.4 % de las
contestaciones, la informacién ofrecida fue incompleta.

» Grupo Focal: El Oro

» “Jovenes en Red”: 3 mujeres y 4 varones entre 17 y 28 afos, que estudian en el
“Colegio Simén Bolivar” y en la “Universidad Técnica de Machala”.

» Revision de prensa local

» Revision bibliografica y documental

» Recoleccion de informacion en Quito.

» Entrevistas: se solicitaron entrevistas en 8 entidades y se concretaron 6.

» Peticiones de informacion: realizaron 12 peticiones se recibid respuesta en 6, lo que
equivale al 50%

» Revision documental y bibliografica




2. Marco de Proteccidon contra la trata de personas

» Marco normativo internacional y nacional.

» Politica publica

Plan Nacional contra
la Trata de Personas
y otros delitos.

Plan Nacional
del Buen Vivir

» Acciones institucionales frente a la trata de personas.
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Trata con fines de explotacién sexual

Las victimas
» Victimas de origen nacional:

* Nifias, adolescentes y mujeres adultas algunas provienen de otros sitios de la misma
ciudad, como Puerto Bolivar y otras son trasladadas desde otros cantones como
Arenillas, Santa Rosa, Zaruma, Pasaje, EI Guabo, Huaquillas; en otros casos son
originarias de otras provincias

» Adolescentes y mujeres adultas originarias de Manabi, Loja. Sto. Domingo, Guayas y
Los Rios.

» Victimas de otra nacionalidad:

» Adolescentes y mujeres adultas peruanas provenientes de Piura, Chiclayo, Talara y
Sullana

* Mujeres adultas colombianas (refugiadas y solicitantes de refugio).

Trata con fines de explotacién sexual

» Lugares de explotacion
* Night clubs, barras bar y prostibulos ubicados a la entrada o salida de las
diferentes ciudades de la provincia.
* Barcos anclados en Puerto Bolivar.
» Sector informal (hoteles, domicilios, etc.)
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= Zonas cercanas a las minas y plantaciones de café en la frontera con Peru, Zumba 'y
parroquia de Cumbaratza
= En ferias y épocas festivas en Zamora en bares y lugares que se improvisan.

Trata con fines de explotacién sexual

Rutas

» Dentro de la provincia
= Desde el cantén Arenilla al canton Machala
= Desde el cantén Santa Rosa al canton Machala
= Desde el cantén Zaruma al canton Machala
= Desde el cantén Pasaje hasta el canton Machala
= Desde el cantén ElI Guabo al canton Machala
» Desde el canton Huaquillas al canton Machala

Trata con fines de explotacién sexual

Rutas
» Fuera de la provincia
= Desde Machala a Guayaquil y luego a Naranjal
= Desde Machala a Salinas
= Desde Machala a Playas de Villamil
= Desde Machala a Lago Agrio
= Desde Manabi a Machala




= Desde Portoviejo a Machala

= Desde Loja a Machala

= Desde Santo Domingo a Machala
= Desde Los Rios a Machala

» Fuera del pais
= Desde Peru a Huaquillas y luego a Puerto Bolivar (Machala)
= Desde Peru hasta Arenillas
= Desde Peru a Machala
» Desde Colombia a Machala
= Desde Ecuador a Peru

En caso de las victimas peruanas, son trasladadas desde varias regiones del Peru, sin
embargo se identifican algunas: Piura, Chiclayo, Talara y Sullana.

Trata con fines de explotacién sexual
» Mecanismos y estrategias

= Seduccion/enamoramiento (filtrando entornos cercanos como familia y colegios)

= Captacion en entidades educativas: Colegio de Senoritas Machala, Ismael Pérez
Pazmifio y 9 de Octubre. (utilizaciéon de otras adolescentes)

= Captacion a través de ofertas de trabajo en modelaje u otros oficios (meseras,
domésticas, etc.)



= Captacion en centros turisticos

= Captacion a través de redes sociales

= Aprovechamiento de situacion de vulnerabilidad determinada por edad, entorno
familiar, condicion migratoria, etc.

= Falsificacion de documentos de identidad y carnets profilacticos.

= Cambio de apariencia de victimas

=Se logra el sometimiento a través de amenazas, aislamiento y constante
movilizacién.

= Aprovechamiento de situacion de vulnerabilidad, y de condicion migratoria.

Trata con fines de explotacién sexual

Tratantes

» Imposible individualizacién:Caracterizacion general
= Familiares de las victimas.
» Los padres, las madres o los abuelos
= Amigos/as o parejas.
= Propietarios y administradores de prostibulos, nigth club, barras bar, etc.
= Intermediarios (sector informal)
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Rutas de trata sexual y laboral interprovincial

e internacional

Simbologia

Ruta de trata sexual interprovincial

—>

Ruta de trata sexual internacional

Provincia de El Oro

Entre provincias

- Desde EI Oro a Guayas, Sucumbios, Manabi,
Santo Domingo, Los Rios y Loja

Entre paises

- Desde Peru (Piura, Chiclayo, Talara y Sullana)
a El Oro

- Desde Colombia a El Oro

- Desde El Oro a Peru

Provincia de El Oro

*

Simbologia

Ruta de trata laboral interprovincial

—>

Ruta de trata laboral internacional

Provincia de El Oro

Entre provincias

« Desde Los Rios, Manabiy Loja
aElOro

Entre paises
« Desde Peru (Piura, Chiclayo,

Talaray Sullana) y Colombia
aElOro



Provincia de El Oro

Rutas de trata dentro de la provincia

Explotacion sexual

» Desde Arenillas, Santa Rosa, Zaruma, Pasaje,
El Guabo y Huaquillas a Machala

Rutas de explotacién laboral
» Desde Machala a El Guabo

Simbologia

Ruta de trata sexual

—>

Ruta de trata laboral

[ J
Ciudad de Machala
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Trata con fines de explotacién sexual

Estereotipos alrededor del delito

» Descaracterizacion del delito
* Relacion de explotacion sexual con trabajo
* Relacion de explotacidn sexual con ejercicio de prostitucion.
» Relacion de explotacion sexual con negocio.
* Relacionados con las victimas
* Falta de valores
* Falta de educacion
* Familias desestructuradas
* Deseo de hacer dinero facil

Trata con fines de explotacion laboral

» Lugares de explotacion
= Servicio doméstico: Las victimas serian mujeres adolescentes y adultas, también se reportan
casos de personas trans.
= Actividades agricolas y mineras: nifios, adolescentes y jovenes varones peruanos Yy
ecuatorianos.
= Bananeras: Guabo
= Mineras: Portovelo
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Trata con fines de explotacion

» Rutas
= Dentro de la provincia
= Desde Machala a El Guabo (La Iberia)
» Fuera de la provincia
= Desde Los Rios hasta El Oro (El Guabo)
= Desde Manabi hasta EI Oro (El Guabo)
= Desde Loja hasta El Oro (El Guabo)
» Fuera del pais
= Desde Peru hasta Santa Rosa
= Desde Peru hasta Machala
= Desde Colombia hasta Machala

En el caso de la poblacién peruana serian originarias principalmente de Piura,
Chiclayo, Talara y Sullana.

Trata con fines de explotacion laboral y servidumbre

» Mecanismos y estrategias
= Contratacion informal
= Captacion a través de amigos, vecinos, familiares.
= Captacion a través de “contratistas”
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= Ofertas laborales a través de anuncios de prensa.

= Aprovechamiento de situacion de pobreza, exclusion, edad o condicién migratoria
= En el caso de migrantes peruanos, se recurre a la amenaza de deportacion.

= Se utiliza la extorsion y la amenaza como mecanismos de sometimiento.

Trata con fines de explotacion laboral y servidumbre
» Los tratantes

» Imposibilidad de individualizar.
» Caracterizaciéon general
= Propietarios de haciendas y mineras
= Personas que “acogen” a otras para explotarlas en servicio doméstico.
= “contratistas” o intermediarios encargados proporcionar la mano de obra gratuita o de
bajo costo.

Trata con fines de explotacion laboral y servidumbre

» Estereotipos alrededor del delito
» No merece reproche social
» Supuesta voluntad de las victimas, inclusive si son nifios.
= Naturalizacion de relaciones de explotacion en ambito laboral
= Respecto a migrantes
= VVentajas por cambio monetario




Alertas sobre posibles situaciones de trata con fines ilicitos

» Mendicidad: Problematica presente que se vuelve mas visible en épocas festivas.
Respuesta institucional

* Red contra la Explotacion Sexual de la Nifiez y Adolescencia, Red ESCNNA,
en Machala.

* Municipio de Machala: Politica Publica y Plan de Accién de Respuesta Multisectorial e
Integral contra la Explotacion Sexual y Trata con fines de Explotacion Sexual de Nifios,
Ninas y Adolescentes del Canton Machala”

* Direccion Provincial de Educacion
= Campana “Abre los ojos”
= Acuerdo 482

» Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia — SNDPINA
= Respuestas diferenciadas

* Direccion Provincial de Salud
= Capacitacion personal
= Parte de Red ESCNNA
* Ministerio de Inclusién Econdmica y Social MIES INFA
= Casa de acogida Casa Linda
= Centros de Proteccién de Derechos
= Campanas contra mendicidad
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= Actuaciones judiciales estan mediadas por percepciones y estereotipos.

= Otros: acciones puntuales especialmente tendientes a la erradicacion de trabajo
infantil en Huaquillas y el Guabo.

» Fundacion Quimera
» Movimiento de Mujeres de El Oro
= Iglesia Catolica: pastorales de Machala y Portovelo

Respuesta no gubernamental

= Fundacién Quimera
= Movimiento de Mujeres de El Oro
= Iglesia Catolica: pastorales de Machala y Portovelo
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Recomendaciones

1. Se sugiere promover un debate provincial que visibilice todas las modalidades de trata,
es decir que se propicie la generacion de conocimiento sobre esta problematica en todos
los cantones de la provincia. En este proceso se sugiere que se convoque a la
participacion de organizaciones de la sociedad civil y del Estado.

2. Los debates alrededor de la reformulacion del Plan Nacional contra la Trata debe ser
trasladado a la provincia de tal forma que las acciones que se planteen desde las
instancias nacionales orienten la actuacion de las dependencias a nivel local en cada uno
de los ejes contemplados en la propuesta de la politica.

3. Se sugiere que desde la dependencia del Ministerio de Relaciones Laborales, se
propicie una amplia difusion respecto a la trata de personas con fines de explotacion
laboral y de las sanciones que acarrea este delito. Esta difusion puede incluirse como
parte de los programas que ya realiza esta instancia en tematicas relacionadas, como la
erradicacion del trabajo infantil entre otros. En este mismo sentido se sugiere que este
Ministerio realice alianzas con otras instancias del Estado que promueven derechos de
las personas migrantes, asi como con asociaciones de trabajadores.

mi
tgsgsffan
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4. Se recomienda que el Ministerio del Interior, disponga orientaciones a la Policia Judicial
y de Migracidn, y a las Intendencias de Policia, para que sus miembros pueden identificar
victimas de trata en los operativos que realizan. Esta accion es sumamente importante
para que se evite la criminalizacién de personas de otra nacionalidad. Cabe indicar que el
Estado es responsable de la violacion del principio de no devolucidn que esta
contemplado en la Constitucion del Ecuador, y por el cual debe abstenerse de retornar al
pais de origen a personas de otra nacionalidad, si esto conlleva pone en riesgo su
integridad y vida. En el caso de las victimas de trata este principio es vital para garantizar
su proteccion.

5. Se sugiere fortalecer los Centros de Proteccion Derechos del MIES, como una forma
que garantizar el acceso a servicios legales, psicoldgicos y sociales a las personas que
son victimas de trata o estan en riesgo de serlo. Por otro lado, al estar articulados al MIES

se puede establecer una relacion interna que permita activar acciones de prevencion
coordinadas en temas relacionados y que son trabajados desde otros programas
impulsados desde esa cartera de Estado, especialmente el de Proteccidén Especial.

6. Se recomienda involucrar a las entidades educativas de nivel medio y superior de la
provincia, en procesos permanentes de debate y problematizacion de los estereotipos
culturales que naturalizan la explotacién de personas. En este proceso se sugiere incluir
a los representantes de los medios de comunicacion local, tanto de prensa escrita, como
de radio y television.
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7. A la Direccion Provincial de Educacion se sugiere que establezca, una estrategia de
largo alcance, de contencion de la trata de personas en el ambito educativo, para lo cual
se recomienda la articulacion con grupos juveniles, personal docente y de madres y
padres de familia.

8. Se recomienda que la Fiscalia establezca una relacion de coordinacién con las
dependencias de los Ministerios de Salud, Educacion, Ministerio de Relaciones Laborales
y del Sistema de Proteccion de Nifiez y Adolescencia, con el objeto de que el personal de
estas instancias conozcan los mecanismos de denuncia de situaciones de trata de
personas, que pueden llegar a tener conocimiento en el marco de sus actuaciones.

9. Es indispensable el fortalecimiento de Sistema de Proteccidon de Victimas de Fiscalia,
pues si bien en esta provincia existe una casa de acogida especializada en atencion a
adolescentes victimas de trata con fines de explotacion sexual, que sirve de apoyo al
Sistema de Proteccion, su capacidad esta desbordada, lo que evidencia la necesidad de
acogida y proteccion a todas las victimas de trata.

10. A la Direccidén Provincial del Consejo de la Judicatura, se recomienda prever la
formacion permanente a los servidores judiciales de la provincia, sobre derechos
humanos y trata de personas, y, ademas se le sugiere que establezca una relacion
permanente con las organizaciones de la sociedad civil que han conformado una
veeduria de la actuacion de jueces y tribunales.
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