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GLOSARIO

Abuso de situaciéon de vulnerabilidad: ocurre cuando
la vulnerabilidad personal, geogrdfica o circunstancial de
una persona se usa intencionadamente o se aprovecha
de otro modo para captar, transportar, trasladar, acoger o
recibir a esa persona con el fin de explotarla, de modo que
la persona crea que someterse a la voluntad del abusador
es la unica alternativa real o aceptable de que dispone y

que resulte razonable que crea eso a la luz de su situacidn'.

Coaccion: amenaza, fuerza o violencia de tipo fisico,
psicoldgico o moral que se ejerce en contra de una
persona con la finalidad de obligarla a realizar algo en

contra de su voluntad?.

Asistencia y proteccion a victimas de trata de
personas: se refiere a la planificaciéon y ejecuciéon de
acciones destinadas a asistir y proteger de manera
integral a las victimas de trata de personas, evitando su
revictimizacién y favoreciendo la pronta restitucién de
sus derechos. Tales acciones pueden ser coordinadas
con la sociedad civil u otros organismos internacionales

e intergubernamentales?.

Proyecto de vida: consiste en la proyeccion de realizacion
integral de una persona, en funcién de sus objetivos a corto,
mediano y largo plazo, teniendo en cuenta su vocacion,
aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones,
que le permiten fijarse razonablemente determinadas
expectativas y acceder a ellas. Esta definicion se considerard
en la asistencia y proteccidn que se brinde a las victimas de

trata de personas y tréfico ilicito de migrantes®.

Reparacién integral: tiene como objetivo restituir los
derechos de la victima de manera objetiva y simbdlica,
devolviéndola al estado anterior a la comision del
dafio. Para lograr esto se incluyen elementos como el
conocimiento de la verdad de los hechos, la restitucion,
las indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales, la
rehabilitacion, la garantia de no repeticidn v la satisfaccién

del derecho violado®.

Revictimizacion: constituyen las nuevas agresiones,
intencionadas o no,que sufre la victima de trata de personas
durante las diversas fases de atencién y proteccidn, asf
como durante el proceso judicial, tales como: retardo
injustificado en los procesos, culpabilizacidn, desproteccidn,
falta de atencion efectiva, entre otras respuestas tardias

por parte de instituciones estatales competentes®,

Sistema de Proteccién y Asistencia a Victimas,
Testigos y Otros Participantes en el Proceso Penal:
es el conjunto de acciones lideradas y articuladas por la
Fiscalia General del Estado, en coordinacién con las distintas
instituciones del sector publico, privado y organizaciones de
la sociedad civil, cuya misién es salvaguardar la integridad
fisica, psicoldgica y social de las victimas, testigos y otros
participantes que se encuentran en situacion de riesgo
como consecuencia de su participacién efectiva en una
causa penal de accién publica, privada o contravencion
penal en todas sus etapas, incluida la fase preprocesal,
en coordinacion juridica con la autoridad que solicité el

ingreso de la persona protegida al SPAVT’.

Victima protegida: quienes son parte del Sistema de
Proteccidn y Asistencia a Victimas, Testigos y otros participantes

en el proceso penal (SPAVT) de la Fiscalia General del Estado®,

Victima de trata de personas: es victima de trata de
personas quien haya sido objeto de captacidn, transporte,
traslado, reclutamiento, retencidn, acogida o recepcién; en
el pais, desde o hacia otros pafses, con fines de explotacion
en cualquiera de formas, medios v fines, a partir de lo cual
se genere un provecho material, econdmico o cualquier
otro beneficio para una persona o para un tercero,
recurriendo a la amenaza, uso de la fuerza, coaccidn,
rapto, secuestro, fraude, engaio, abuso de poder o de una
situacién de vulnerabilidad. La condicidn de victima de trata
de personas no depende del inicio de las investigaciones
legales por la infraccion penal. En el caso de nifias, nifios y
adolescentes no es necesario que se justifique los medios

comisivos del delito, sino Unicamente la explotacién’.

| Ley Orgdnica Contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes. Ecuador: Articulo 5.a

2 Ley Organica Contra laTrata de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes. Ecuador. Articulo 5.b

3 Ley Orgdnica Contra laTrata de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes. Ecuador. Articulo 3

4 Protocolo de Actuacidn Interinstitucional para la deteccidn, asistencia y proteccin a victimas de trata de personas. Comité Interinstitucional de
Coordinacién para la Prevencidn de laTrata de Personas y Trédfico de Migrantes y Proteccidn a sus Victimas. Pagina, 22.

5 Protocolo de Trata de Personas. Literal m.
6 Protocolo de Trata de Personas. Literal q.
7 Protocolo de Trata de Personas. Literal s.
8 Protocolo de Trata de Personas. Literal t.

9 Ley Orgdnica Contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes. Ecuador: Articulo |5




INTRODUCCION

La trata de personas (TdP) constituye tanto un delito como
una grave violacion a los derechos humanos. Las victimas
son explotadas mediante cualquiera de las modalidades
descritas en el Art. 91 del Cédigo Organico Integral Penal
(COIP), con el fin de extraer de ellas un rédito econémico o
de otra naturaleza. La TdP convierte al sujeto en un objeto

de consumo, afectando gravemente su proyecto de vida.

El Ministerio del Interior (MDI), a través del Sistema para
el Registro de Casos de Trata de Personas y Tréfico llicito
de Migrantes (REGISTRATT), ha identificado que en el
Ecuador existen perfiles mds vulnerables que otros en lo
que refiere a este delito, estos son: mujeres, nifios, nifias
y adolescentes, asi como jévenes en edad productiva y
personas que son parte de la comunidad LGBTIQ+; sin
embargo, aunque en menor medida o menos visibilizados
son los casos de hombres y personas adultas, se debe
reconocer que hay casos en las que estas personas son

victimas de esta grave violacién a los derechos humanos.

El Estado ecuatoriano, en cumplimiento de sus obligaciones,
ha creado un aparataje normativo, de politica publica e
institucional que, con el fin de romper con el circuito de
la TdP, desarrolla herramientas que les serdn Utiles a las
y los servidores publicos de las instituciones que hacen
parte del Comité Interinstitucional de Coordinacion
para la Prevencién de Trata de Personas y Tréfico llicito
de Migrantes, y Proteccidn a sus Victimas, en adelante, el
Comité Interinstitucional. Por ello, se ha desarrollado esta
gufa orientativa para la deteccidn de victimas y presuntas

victimas de la trata de personas, en el marco del proyecto

EUROFRONT, financiado por la Unién Europea e
implementado por la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM).

El objetivo de esta gufa es proporcionar una herramienta
sencilla, clara y, de facil lectura para que pueda ser replicada
en los diferentes espacios de formacion. Cuenta con
cinco capftulos que tienen una secuencia ldgica para su
aprendizaje. En el primer capitulo se explica de manera
sucinta el delito de TdP y el rol del servicio publico para
enfrentar esta problemadtica. En el segundo capitulo, se
describe la estructura institucional y las herramientas que
ha desarrollado el Estado ecuatoriano para enfrentar este
delito. En el tercer capitulo, se encuentran los principios y
enfoques de actuacion para la deteccién de la TdP En el
cuarto capitulo, se define qué es la deteccion vy se hace un
breve recorrido sobre el estado emocional de las victimas
y los principales lugares donde se las pueden encontrar
Finalmente, en el quinto capftulo, estdn los indicadores que
permiten concretar el proceso de deteccion. Cada capftulo
cuenta con un objetivo, actividades de refuerzo, ejemplos
practicos y ejercicios de preguntas reflexivas que usted

podrd realizarlas de forma individual o grupal.

Esta gufa orientativa busca que las y los servidores
publicos que son parte del Comité Interinstitucional; las
organizaciones de la sociedad civil;agencias de cooperacién
internacional y otras que pueden detectar VTdP cuenten
con una fuente de consulta y de capacitacion, con el fin de
detener el ciclo de la trata de personas y que sus victimas

puedan contar con un proyecto de vida, libre de violencia.




CAPITULO |

CONOCIENDO LA
TRATA DE PERSONAS




I.1 Principales definiciones

[.1.1 ;Qué es la trata de personas?

La trata de personas (TdP) es una violacion a los derechos
humanos, afecta gravemente el proyecto de vida de las
victimas, convierte a la persona en un objeto y se le despoja
de sus derechos con el fin de obtener de ella un beneficio
econdmico o de otro tipo. A nivel mundial, el delito de TdP
es uno de los tres negocios ilicitos mds rentables, junto con
el tréfico de drogas y armas, con la diferencia de que laTdP

tiene al ser humano como centro del delito.

En nuestro pafs estd tipificado como delito desde 2005
y, actualmente, se encuentra identificado en el Cddigo
Organico Integral Penal (COIP) dentro del Capitulo

denominado Graves Violaciones a los Derechos Humanos

en el articulo 91 que lo define de la siguiente manera:

“Trata de personas- Toda persona que capte, transporte,
traslade, retenga o reciba; en el pafs, desde o hacia otros paises
con fines de explotacion; para lo cual un tercero recurre a la
amenaza, uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto,
al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad, a la concesién o aceptacion de pagos o
beneficios, constituye delito de trata de personas (...)".

La misma norma del COIP define ademas a la“explotacion”
como toda actividad de la que resulte un provecho
material o econdmico, una ventaja inmaterial o cualquier
otro beneficio, para sf o para un tercero, mediante
el sometimiento de una persona o la imposicién de
condiciones de vida o de trabajo, obtenidos de:

Figura |. Fines de la trata de personas
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el turismo sexual y

la pornografia
infantil.

Elaborado por: consultora, 2025.

De la definicién de la TdP se pueden desagregar tres elementos:

sexual de personas,
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Reclutamiento
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para el cometimiento
de actos penados
por la ley.
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Tabla |I. Elementos de la trata de personas

Elaborado por: consultora, 2025.

Como podemos ver, la TdP es un proceso en el que la
victima es involucrada, ocasionalmente, de maneras
sutiles, aprovechandose de situaciones de vulnerabilidad
econdmica, social e, incluso, afectiva. El objetivo de este
delito siempre serd la explotacion de la persona en

cualquiera de las formas descritas en el COIR

Es importante sefialar que, para que ocurra el delito de TdP
no es necesario que el delito se haya consumado, es decin,
no hace falta que se complete todo el proceso ni que se
llegue a concretar la explotacion. Por ejemplo, es probable
que una victima sea identificada durante el traslado entre
su lugar de origen v el lugar donde pretende ser explotada
sexualmente y que, en ese momento, se dé el rescate sin que
se haya concretado la explotacion. Pese a esta circunstancia
se constituye el delito de TdP pues el fin de dicho traslado

era la explotaciéon sexual, por lo que corresponde a las

Afuera de un colegio.
Terrestre, maritimo, fluvial.

Quito / Cuenca.

En una fabrica, una casa particular
En un terminal terrestre o aéreo.

“Si avisas mato a tu familia”.
Golpes, quemaduras, violacion.

Al salir del colegio, la suben a un auto a la fuerza.
Le ofrecen algo que no es verdadero.
“Te voy a hacer modelo famosa”.

Un sacerdote que con su poder “convence” a una
mujer para que trabaje “gratis’.

“Voy a pagarte muy bien y saldrds de la situacion en la
que te encuentras’.

Explotacion sexual.
Explotacion laboral.
Mendicidad forzada.
Reclutamiento forzado.
Adopcién ilegal.
Extraccidn de drganos.
Matrimonio servil.
Otros.

autoridades hacer el proceso de investigacion. En este
sentido, es necesario recalcar que el Estado ecuatoriano no
requiere que exista una denuncia formal o la consumacion
de la explotacién para asistir, proteger e investigar el delito
deTdPR

Las y los tratantes optan por buscar personas en
condiciones de vulnerabilidad para cumplir su cometido,
porque estas circunstancias facilitan la captacién debido a
que las potenciales victimas se encuentran mds abiertas a
escuchar promesas que mejoren su situacion personal (un
mejor ingreso econdmico, una relacion de pareja estable,
una beca fuera del pafs), pero esto no quiere decir que ese
sea el Unico perfil de las personas a las que abordan. Para
comprender mds profundamente cémo opera el delito de
TdP vamos a conocer a quien nos acompafiard en este

proceso de formacién: Juana.



Juana tiene |8 afios, nacié en Portovigjo, es la dltima de

cinco hermanos, le gusta estudiar, escribir poesia y ama
a los animales. Desde pequefia Juana suefia con ser
profesora, tener una habitacién que no tenga que compartir
con sus hermanos y hermanas para colocar el péster de su
grupo musical favorito, vigjar por el mundo y conocer un
amor bonito.

El padre de Juana abandoné a su familia cuando ella
tenia cinco afios. El consumia drogas y alcohol, por lo que
las peleas y golpes en casa eran frecuentes. Al quedar la
madre de Juana como cabeza de hogar y Unica fuente de
ingreso, la situacién econémica se agravé. Ella tenia dos
trabgjos: en la mahana trabajaba en el mercado ayudando
en un restaurante y en la noche reciclaba por las calles de
Portoviejo. Pasaba muy poco tiempo en su casa y delegaba
las tareas del hogar a Juana y a sus hermanos mayores.

Juana crecié en medio de carencias econémicas, marcada
por la ausencia de su padre y viendo cémo su madre hacia
esfuerzos enormes por sostener su hogar. Vivia en un barrio
precarizado en donde era comun que las calles se inunden
en invierno y en verano se llenen de polvo. No habian centros
educativos cercanos, las calles carecian de iluminacién y era

A

comun para ella ver libadores, expendedores de drogas y
peleas en las calles. Pese a ello, en el barrio también hizo
buenas amigas y amigos con quienes jugaba y pasaba muy
buenos momentos. Tenia buenas vecinas que les fiaban
las compras cuando no tenian dinero y solian ayudarles

cuando alguien en casa enfermaba.

La situacién econémica en casa era cada vez mds grave,
Juana estaba yendo al colegio sin desayunar y esto le
desanimaba, no le permitia atender sus clases y sus
profesoras le llamaban la atencién. Dos de sus hermanos se
habian ido de su casa y no sabia dénde, ni cémo estaban.

Ademds veia a su madre cada vez mds cansada y enferma.

Juana no se sentia feliz. Una noche, cuando tenia |5 afios,
hablé con su madre y le dijjo que dejaria de estudiar para
ayudarle a trabajar porque el dinero no alcanzaba. La veia
enferma y sus necesidades eran cada vez mayores. La
madre acepté porque era evidente esa realidad, pero le dijo
que seria una decisién temporal, que trabgjarian las dos,
reunirian dinero y después regresaria al colegio. Asi fue hasta

que Juana cumplié los | 8 afios.

Con el dinero que habia ahorrado se comprd un celular
y basaba mucho tiempo en las redes sociales donde ella
era activa, compartia su dia a dia y recibia comentarios
de que ella es bonita y divertida y que fdcilmente podria
ser modelo o presentadora de television. Estas ideas
comenzaron a rondar su cabeza y comenzé a sohar
en hacerse youtuber y de esa manera ganar dinero
para ayudar a su madre, terminar el colegio, ir a la
universidad y rentar una casa donde, por fin, pudiera

tener su propia habitacién.

Un dia Juana recibe la notificacién de un chico que se veia
atractivo y bastante interesante y decide aceptarlo como
amigo. Comienzan a chatear y ella va enganchdndose con

él, se sentia escuchada y comprendida.

Diego, se presenta como un joven empresario, con una
posicién econdmica estable y es promotor de eventos sociales.
Para estos eventos necesita jévenes que sean animadas,
divertidas y bonitas como Juana. Le cuenta que su empresa
le ayudard a mejorar su desempefio con cursos de oratorid,

manejo escénico y teatro. A Juana le parece perfecto, pues




esto ayudaria a su carrera como influenciadora. Diego le
propone conocerse personalmente y Juana acepta. Por varias
ocasiones salen a tomar helado y caminar. Juana le cuenta
sobre la dificil situacién de su familia y poco a poco siente
que el amor va llegando y se siente feliz, inician una relacién
de pareja y, en el compartir sexual, se toman fotografias y

videos intimos.

Diego y Juana trabajan juntos, él la lleva a varios eventos que
él promueve, tiene el rol de animadora y, para hacerlo de
manera mds ‘divertida”, Diego empieza a darle alcohol. Los
eventos son nocturnos por lo que Juana comienza a faltar
a casa 'y a tener problemas con su madre. Diego minimiza
estos problemas y le menciona que es el precio que debe
pagar para ser una influenciadora exitosa. Le recomienda
que sus fotos en las redes sean mds sugerentes y comienza

a involucrarle atin mds en el consumo de sustancias.

Un dia Diego le menciona que en los eventos ella deberd
tener contactos sexuales con otros hombres, ya que eso es
normal en este medio y la hard ain mds popular. Ante
esta noticia, Juana enfurece y le dice que no lo hard, pero
él le menciona que si no lo hace publicard sus videos y fotos
intimas en las redes sociales para que los vean su familia
y todos sus seguidores, ; ademds, la insulta diciéndole que
es una “tonta” porque de esa manera ella ganard mds
dinero y podrdn llevar la vida de lujos que quiere. Diego le
propone que, hasta que se acostumbre —porque siempre lo

hacen- puede tomar unas pastillas que él le va a dar. Juana

(&

siente que es el Unico camino que le queda para cumplir
sus suefios, por lo que accede a permanecer con Diego e ir
a diferentes partes de la ciudad y a otras provincias como:

Esmeraldas y Santa Elena.

En cada uno de estos lugares, Diego tiene contactos con
personas que le rentan habitaciones, departamentos y
discotecas en donde Juana debe tener los contactos sexuales
que son pactados por Diego. El establece las condiciones,
es quien administra el dinero y le da a Juana apenas unos

pocos dblares para cosas bdsicas.

Juana le decia a su madre que era promotora de eventos
y no le contaba la verdad de su situacién. En una de esas
noches, un “cliente” fue violento con ella, la violé y la golped
fuertemente. Diego reprendié a Juana por no ‘complacer”
al cliente y le reclamé que no podrd trabajar con la cara y
el cuerpo lastimado, que se tiene que curar rdpido. La llevé
al centro de salud y se quedé con ella hasta que le brinden
atencién médica.

Juana se sentia acorralada, no queria seguir en esta
situacién, pero tenia terror de que su familia y seguidores
se enteren de su vida intima y tenia miedo de Diego, pues
en todas las noches que ella acudia a los “eventos” se
dio cuenta que él vendia droga, tenia a otras chicas en su
misma situacion y portaba armas. Todas le tenian miedo

porque él “podia vender hasta a su madre”.

/

Elaborado por: consultora, 2025.

Ahora bien, analicemos el caso de Juana. A lo largo de
su relato, observamos que ella buscd activamente el
trabajo, aceptd la solicitud de Diego y voluntariamente
establecié un contacto personal con él. Le contd su
historia de vida, compartieron tiempo juntos y esto
generd un vinculo que, para ella, se transformd en amor
y en una relacién de pareja. A partir de este vinculo,
Diego comenzd a inducir a Juana a participar en
actividades que €l sabfa que le interesaban y satisfacian
sus necesidades (como ser influenciadora en las redes
sociales), hasta culminar en la explotacion sexual, de
la cual él se beneficid directamente. Es decir, Diego
se aprovechd de las condiciones de vulnerabilidad de

Juana'®,

Este ejemplo ilustra claramente por qué, al abordar el
tema de TdR afirmamos que se cosifica al ser humano,
reduciéndolo a un objeto. En ese caso, Diego obtiene un
beneficio econdmico a través de los contactos sexuales
de Juana. Los derechos de Juana que se ven afectados
incluyen el derecho a la libertad, al desarrollo libre de la
personalidad, a vivir una vida digna y libre de violencia,
a su salud, educacién. En resumen, la situacion de Juana
representa un cambio drdstico en su proyecto de vida que
incluye tener un trabajo, ser influenciadora, ser profesora,
entre otros, debido a que Diego impone condiciones
de vida para su propio beneficio (contactos sexuales
remunerados). Es decir; a la vez que se comete un delito, se

vulneran los derechos humanos de Juana.



Tabla 2. Elementos constitutivos del delito de trata de personas

Acciones
Medios

Elaborado por: consultora, 2025.

[.1.2 ;Cual es el rol de las y los servidores publicos en la
defensa de los derechos humanos?

Las y los servidores publicos actiian como representantes del
Estado en cada dependencia publica. Su obligacién es aplicar
de manera directa las normas constitucionales del Ecuadorn

asi como las previstas en los instrumentos internacionales

Fin

En el caso de
Juana fue TdP
con fines de
explotacion
sexual.

de derechos humanos, siempre que estas Ultimas sean
mds favorables a las establecidas en la Constitucion'!. Es
fundamental recordar que el Estado tiene la responsabilidad
de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos'2.
En tal sentido, recodemos los deberes que tiene el Estado

y analicemos cada uno de ellos a través del caso de Juana:

Tabla 3. Deberes del Estado frente a una victima de trata de personas

r del Estado Descripcién

Respetar

Proteger

Garantizar

Promover

“Este deber es de naturaleza negativa ya que corresponde a un no hacer, lo que constituye una

En el caso de Juana, ella no podria ser obligada a participar en el proceso penal.

El Estado debe crear las condiciones que aseguren el acceso a derechos de las personas y

garantizar el disfrute de los mismos.

penal de investigacién, desarticulacién y captura de esta red de trata de personas.

prohibicidn absoluta y definitiva del abuso del poder por parte del Estado” >,

Nuestro pais ha tipificado el delito de TdP con fines de explotacion sexual, porque
reconoce que existe esta forma de explotacion, por lo que se puede hacer un proceso

Elaboracién por: consultora, en base a lo establecido por Melish, T. La proteccién de los Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos: manual para la presentacién de casos, 2025.

10 Chambers (1989:1) la define como *'la exposicidn a contingencias y tensién, y la dificultad para afrontarlas. La vulnerabilidad tiene por tanto dos partes: una parte externa,
de los riesgos, convulsiones y presidn a la cual estd sujeto un individuo o familia; y una parte interna, que es la indefensidn, esto es, una falta de medios para afrontar
la situacién sin pérdidas perjudiciales”. Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo. Disponible en: Diccionario de Accién Humanitaria (ehu.eus)

I'l Constitucién de la Republica del Ecuador. Articulo 426.

12 Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actdien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn.

I3 Melish, T. La proteccién de los Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Manual para la presentacion de
casos, 1 71-211. Quito: CDES y Orville H. Schell, Jr. Center for International Human Rights, 2003 y ONU, Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente

ilicitos, Doc. A/RES/56/83,2002, 176.
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Si las vy los servidores publicos son los representantes
del Estado y su deber es velar por el cumplimiento de
lo dispuesto en la Constitucidn y la Ley, quiere decir que
incumplir con este alto encargo acarrea, inevitablemente,

diferentes tipos de responsabilidades, como son:

|I. Responsabilidad Administrativa: es una sancién
disciplinaria por incumplimiento de su rol, sin perjuicio
de que se activen de manera simultdnea acciones
civiles o penales. Esta se puede dar por no respetar lo
que esta establecido en la CRE vy la Ley, no cumplir con
las funciones de su puesto, negar de forma injustificada
un servicio o asistencia, entre otros.

2. Responsabilidad Civil: esto se traduce en responder
ante dafios y perjuicios que la accién u omision del
o la servidora publica ha ocasionado y resarcir los
dafios causados al Estado e incluso a la victima de TdP

3. Responsabilidad Penal: se encuentra descrita en el COIP

y ocurre cuando se da incumplimiento en las acciones u
omisiones relacionadas con los derechos humanos que
presupongan la comisién de un delito. Las penas derivadas

de esta responsabilidad van entre 15 dias y |3 afios'*.

Probablemente, Juana tenga una oportunidad de salir
de su situacion y esta oportunidad dependerd, en gran
medida, de las personas con las que ella pueda tomar
contacto, en cualquier institucion publica o con cualquier
funcionario. Las redes de TdF suelen tener a sus victimas
controladas y limitadas en sus movimientos o en relacién
con otras personas, puesto que de esta manera se
garantizan mayores niveles de seguridad. Este factor
es clave para entender por qué debemos agudizar los
sentidos y conocer cémo podemos detectar un presunto
caso de TdR Por eso, es importante conocer la real
magnitud de nuestro trabajo en materia de proteccién

de derechos.

Figura 2. Puntualizaciones sobre qué es la trata de personas

La trata de personas:

{RECUERDA!

* Es un delito y una grave violacién a los derechos humanos.

* Se impone un proyecto de vida.

* El fin de la trata siempre es la explotacion.
* Se encuentra tipificada en el Art. 91 del COIP
+ No es necesario que se cumpla con la EXPLOTACION para que se

configure y sancione el delito de trata de personas.

* Las y los servidores publicos tienen un rol valioso y son los

responsables de garantizar la plena vigencia y cumplimiento de los

derechos humanos de las victimas.

* El incumplimiento de ese rol puede traer sanciones administrativas,

civiles o penales.

1.2 Ejercicios practicos

Tabla 4. Actividad de refuerzo N.I

Actividad de Refuerzo

I Identifique las situaciones de vulnerabilidad que detecta en la historia de Juana.

2. Describa las acciones, medios v el fin que detecta en el proceso de Juana.

3. En el caso de Juana, jpor qué no escapd de esta situacion que estaba viviendo junto a Diego?

4. En el caso de Juana, jcudles son las obligaciones del servidor publico?, y en caso de incumplimiento de la

obligacién, ;qué tipo de sancién podria recibir?

5. Desde su drea de trabajo, ;qué harfa en el caso de Juana?



CAPITULO 2

INSTITUCIONALIDAD
DEL DELITO DE TRATA DE
PERSONAS EN EL ECUADOR




2.1 Marco normativo y de politicas publicas frente a

la trata de personas

El Ecuador cuenta con un marco normativo nacional y
de politicas publicas para brindar asistencia y proteccion
a quienes han sido victimas de este delito. En este
capitulo vamos a comprender cudles son los principales
instrumentos y herramientas que debemos conocer, ya

que somos responsables de su aplicacién.

A continuacién, describimos los principales instrumentos
normativos que tomaremos en consideracién cuando
conocemos un caso de TdPR Es importante sefialar que
no se encuentran descritos todos ellos, ya que en funcidn
del territorio podrian, por ejemplo, incluirse ordenanzas

locales, gufas orientativas, entre otros.

Figura 3. Estructura normativa frente a la trata de personas

Elaborado por: consultora, 2025.

Constitucidn de la Republica del Ecuador
(CRE) — Tratados Internacionales de Derechos Humanos

Cédigo Organico Integral Penal (COIP)

Cddigo Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia (CONA)

Ley Orgdnica contra la Trata de Personas y el
Trdfico llicito de Migrantes LOCTPTIM

Ley Orgénica de Movilidad Humana (LOMH)

Cddigo del Trabajo (CT)

Reglamento General a Ley Orgdnica contra la Trata de
Personas y el Trdfico llicito de Migrantes

Reglamento a Ley Orgénica de Movilidad Humana

Tabla 5. Articulos especificos sobre trata de personas

InI
X
m

91,92,93,94
CONA

LOMH 8,12,23,58

3,1832,539

Reglamento General a la
LOCDTPTIM

Todos los articulos

Elaborado por: consultora, 2025.

Para aterrizar este capitulo especifico en el dmbito de
la asistencia y proteccion a VTdP nos enfocaremos en la

LOCTPTIM vy su reglamento, en cuyas disposiciones se

7,9,10,50,91,94

44,46, 66.29.ab.cd, 78,81, 198,326,327,347.6,393

[, 14,73,81,193.1.2.3.4.5

Todos los articulos

encuentran establecidas las siguientes instancias que es
importante conocer:



Tabla 6. LOCTPTIM, definicion y delegacion de responsabilidades

|. Ministerio del Interior — MDI.

2. Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
— MMDDHH.

3.Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana — MREMH.

4. Ministerio de Salud Publica — MSP

5. Ministerio de Educacién — MINEDUC.

6. Ministerio de Telecomunicaciones y de la

Organo maximo de coordinacion de la
implementacion, ejecucién, monitoreo,
control, seguimiento y evaluacién de la

Sociedad de la Informacién — MINTEL
7.Ministerio de Inclusion Econdmica y Social — MIES
8. Ministerio de Turismo — MINTUR,

politica publica de trata de personas. 9. Ministerio del Trabajo — MDT.

|0. Consejo de la Judicatura — C|.

I'l. Fiscalia General del Estado — FGE.

|2. Defensorfa Publica — DP

| 3.Representantes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

[4. La Defensoria del Pueblo (DPE) participard
en calidad de observador en materia de
derechos humanos de lasVTdP'e.

| Ministerio del Interior; lo preside.

2. Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.

3. Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.

4.Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana.

5. Ministerio de Salud Publica.

6. Consejo de la Judicatura.

7. Defensorfa Publica.

8. Fiscalla General del Estado.

9.0Otros que a criterio del ECC sean necesarios'8.

Corresponde al Equipo de Coordina-
cion de Casos la identificacién de las
victimas, la coordinacién, proteccidn vy
asistencia a las victimas de trata de per-
sonas, de acuerdo con las competencias
de cada institucion, asf como analizar la
documentacién a fin de establecer la
necesidad de la concesidon de una visa
humanitaria'”.

Son instancias de organizacién y par
ticipacién de todos los miembros del
Comité Interinstitucional, para tratar de
manera dindmica y activa los asuntos re-
lacionados a TDP y TIM, en el marco de
la coordinacién en los diferentes niveles
de gobierno. El Comité Interinstitucional
establecerd las mesas de trabajo previs-
tas en la Ley el Reglamento”.

|. Mesa Técnica de Prevencidn y Promocidén de
Derechos, la preside el MMDH.

2. Mesa Técnica de Asistencia y Proteccion, la
preside el MMDH.

3. Mesa Técnica de Investigacion y Judicializacion,
la preside el MDIZ,

Elaborado por: consultora, 2025.

I'5 Ley Orgénica Contra laTrata de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes. Ecuador. Articulo 7.

16 De conformidad con el articulo 7 de la Ley Orgénica contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes (LOCTPTIM), la Defensoria del Pueblo participard
en el Comité Interinstitucional, como drgano observador en materia de derechos humanos de las victimas de trata de personas y tréfico ilicito de migrantes. Este rol
de observador no impide la activacién de los mecanismos que la ley le faculta a la Defensorfa del Pueblo en casos de TDP o TIM.

|7 El articulo 9 de la LOCTPTIM establece que el Equipo de Coordinacién de Casos tiene la responsabilidad de identificar, coordinar, proteger y asistir a las victimas, asf
como de analizar la documentacién para determinar la necesidad de otorgar una visa humanitaria, conforme a la normativa legal vigente. Articulo 43. Reglamento
de la LOCTPTIM.

18 Reglamento de la LOCTPTIM. Ecuador: Articulo 44.

19 Reglamento de la LOCTPTIM. Ecuador: Articulo 51.

20 Reglamento de la LOCTPTIM. Ecuador: Articulo 53.
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En cuanto a politicas publicas existe un marco nacional
establecido por el Plan Nacional de Desarrollo y un marco

territorial mediante el cual se involucran los gobiernos locales a

través de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
y, finalmente, se cuenta con una politica publica especifica en

TdP como es el Plan de Accion Contra la Trata de Personas.

Tabla 7. Marco Politica Pablica / Planificacion Interinstitucional

La formulacién, coordinacion, implementacion, seguimiento, monitoreo, control y evaluacion

de la politica publica contra la TdP se articula a:

Plan Nacional de Desarrollo?!.

Territorial, planificacién territorial?2.

2.2 Asistencia y Proteccidn a las victimas de trata de
personas (VTdP)

Son responsables de la asistencia y proteccion de VTdP:

* El Comité Interinstitucional, a través del ECC.

e El Sistema Nacional de Proteccién y Asistencia a
Victimas, Testigos y otros participantes del Proceso Penal
(SPAVT), en caso de que laVTdP forme parte de él.

* Sistema Nacional Descentralizado de Proteccidn

Integral a la Nifiez y Adolescencia?*,

Con el objetivo de que la asistencia y proteccion sean
efectivas, es necesario contar con una articulacion
interinstitucional para que esta sea especializada y se
realice de manera coordinada entre las instancias del
Estado que son competentes y que pueden ser apoyadas
por la sociedad civil especializada?. Para este efecto se ha
desarrollado el Protocolo de Actuacién Interinstitucional
para la Atencion y Proteccién Integral a Victimas de
Trata de Personas, en adelante el Protocolo de TdP que

se enmarca en las disposiciones establecidas en el contexto

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Plan Nacional de Accidn contra la Trata

de Personas (PACTA)2,

normativo antes descrito, asi como en instrumentos
nacionales e internacionales en materia de asistencia y

proteccion integral a lasVTdP

El Protocolo de TdR es una herramienta de articulacidn
y coordinacion interinstitucional e intersectorial y tiene
procedimientos adecuados, especificos y eficaces, haciendo
operativas las competencias y compromisos institucionales
para que lasVTdP accedan a los servicios que brindan las
instituciones del Estado, en el que se incluyen los enfoques
humanos, movilidad

de derechos intergeneracional,

humana, interculturalidad, género, interseccionalidad,

seguridad humana y territorial?®, teniendo como
pardmetro principal las necesidades y principios bésicos

de las VTdPR conforme lo establece la LOCTPTIM.

El Protocolo de TdP es de obligatorio cumplimiento
en todo el territorio nacional, asi como en las misiones
diplomaticas y oficinas consulares del Ecuador en el
extranjero y zonas fronterizas. Se aplica en casos de
deteccion de VdT o presuntas VTdR Entre sus principales

lineamientos establece:

Tabla 8. Lineamientos del Protocolo de Actuacidn Interinstitucional para la asistencia y

Proteccién Integral a Victimas de Trata de Personas

Las VTdP recibirdn asistencia y proteccién desde la deteccidn y/o desde el momento que conozca el ECC.

Para recibir la asistencia y proteccién no es necesario que se haya realizado la denuncia previa.

El Protocolo de TdP no aplica cuando las victimas ingresan al SPAVT.

Todos los casos de VTdP deben ser puestos en conocimiento de la UNAT de la Policia Nacional.

Cualquier caso deVTdP que se encuentre en el exterior recibird asistencia y proteccion del Ecuador, por medio de la coordinacion

del MREMH que es el encargado de remitir la informacién a la DCTPTIM del MDJ, para la coordinacién a nivel nacional.

2| Reglamento de la LOCTDPTIM. Ecuador: Articulo 56.
22 Reglamento de la LOCTDPTIM. Ecuador: Articulo 57.
23 Reglamento de la LOCTDPTIM. Ecuador: Articulo 58.
24 Reglamento de la LOCTDPTIM. Ecuador: Articulo 85.
25 Reglamento de la LOCTDPTIM. Ecuador: Articulo 87.
26 LOCTDTIM. Articulo | 1.



2.1.1 Descripcion del Protocolo de TdP

El Protocolo de TdP se activa desde el momento de la
deteccidn del caso, ya que este es el primer paso para la
asistencia inmediata, recuperacién vy reinsercion de laVTdR
La deteccién puede ser realizada por cualquier institucién
del Estado central o local,porla sociedad civil, la cooperacion
internacional, instancias comunitarias, bUsqueda activa de la

propia victima o cualquier otro medio.

Independientemente del medio por el cual se conoce una
VTdP se debe activar el Protocolo de TdP Para ello es

importante que lo conozcamos y lo tengamos dentro de
nuestros archivos de consulta permanente. Para lograr una
adecuada comprensidn del tema, en este capitulo, haremos
un breve resumen de lo que se encuentra establecido en la
normativa vigente, por lo que este documento constituye
una guia fundamental cuando se detecte a una persona
que se sospecha esVTdP

El Protocolo de VTdR tiene una secuencia ldgica de
fases, cada una de ellas tiene actividades y responsables

especfificos para los pasos establecidos:

Figura 4. Secuencia logica de fases del Protocolo de VTdP

Fases resumidas del Protocolo de Actuacion Interinstitucional para la Asistencia y Proteccion a Victimas de Trata de Personas

Elaborado por: consultora, 2025.

Cada fase que propone el Protocolo de TdP tiene su
propio proceso, diferenciando la atencién para nifios, nifias

y adolescentes, y personas mayores de edad. Invitamos a

revisar este elemento para una efectiva aplicacion, ya que
permite llegar al proceso de restitucién de derechos desde

un enfoque centrado en la victima.

Figura 5. Puntualizaciones sobre acciones en conjunto con el protocolo de TdP

{RECUERDA!

2.3 Ejercicios practicos

Tabla 9. Ejercicio practico N.|

;Cudles son los principales instrumentos de normativa nacional para atender casos de TdP?

;Qué herramienta debo utilizar en una situacion en la que yo detecte un caso de TdP?

Describa, desde el rol a la institucion en donde usted trabaja, jen qué Mesa Técnica deberfa estar?

GUIA ORIENTATIVA PARA LA DETECCION DE
CASOS DETRATA DE PERSONAS




CAPITULO 3

PRINCIPIOS Y ENFOQUES PARA
LA ACTUACION EN CASOS DE
TRATA DE PERSONAS




Juana es VTdP vy resulta fundamental comprender su caso
desde una Iégica comun entre quienes hacen parte de las
instituciones del Comité Interinstitucional. Es por ello que,
la LOCTPTIM establece principios y enfoques para que, de
manera unificada, en cualquier lugar del territorio nacional
donde se detecten casos, las y los servidores publicos

puedan incorporarlos en su actuar cotidiano.

Los enfoques y principios son acciones obligatorias
que deben ser incorporadas de manera transversal
e integral por parte de las y los servidores publicos

que conforman el Comité Interinstitucional. Estos se

Tabla 10. Principios de actuacién

Principio

alinean con el mandato de cumplimiento de nuestra
Constitucion, la LOCTPTIM y demds leyes y normativa
secundaria que regula la materia. A continuacién, y para
profundizar nuestros conocimientos, vamos a revisar
algunas de esas leyes y disposiciones, aplicdndolas

especificamente al caso de Juana, mencionado en el

capftulo anterior.
3.1. Principios?’

Estos son de obligatorio cumplimiento por parte de todos

y todas las servidoras que conocen casos de VTdP

frente a casos de trata de personas

Descripcion

Los derechos humanos constituirdn el centro de toda la labor de prevencion,

promocidn, asistencia, proteccidn, investigacion y judicializacion.

Bajo este principio Juana, desde el momento de su
deteccioén, estara en el centro de las acciones que se

desarrollen para brindar asistencia y proteccion.

Las VTdP serdn informadas respecto a: derechos, situacion juridica, beneficios e

Acceso a la
informacién

implicaciones que acarrean los procedimientos y los servicios a los que pueden

acceder. Se garantizard el respeto a la eleccién individual, autonomia, confidencialidad,

no revictimizacion, privacidad e interés superior de NNA.

En el caso de Juana, ella debera conocer como es el
proceso, cuanto tiempo puede durar, consideraciones
generales y tendra la posibilidad de decidir si contintia
o no con el mismo.

acceder.

Deben manifestar su voluntad libre, especifica, informada e inequivoca, respecto a la

entrega de informacién y la aceptacion de beneficios o servicios a los que pueden

Juana debera otorgar su consentimiento para tomar
las acciones que sean necesarias para dilucidar su
caso; para ello, se debera entregar la informacion de
manera clara, verdadera y real. Si laVTdP habla otro
idioma o perteneciera a una comunidad indigena o
tiene alguna discapacidad se debe buscar la manera
de llegar de manera adecuada a su condicién (contar
con un intérprete o traductor segin su necesidad).
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Proteccién integral El Estado protegerd la vida, seguridad e integridad de lasVTdP desde el instante de su
y asistencia

-= deteccién, tomando en cuenta sus necesidades especificas.
especializada

Juana, al ser victima, tiene derecho a recibir proteccion
especializada, oportuna y agil para evitar una mayor

situacion de vulneracion de sus derechos.

Se guardard la debida reserva y confidencialidad de los datos personales de lasVTdP la
Proteccién de datos y

o misma que deberd ser usada especificamente para los fines judiciales que se requiera
confidencialidad

y tendrd acceso controlado y seguro.

Se debera precautelar en la medida de lo posible los
datos de Juana, estos no podran ser difundidos sin
la respectiva autorizacion de ella, pues esto podria
conllevar a un mayor riesgo o que sea estigmatizada
en su comunidad/barrio.

Los servicios de proteccion, asistencia, investigacion, judicializacidn, entre otros, deben

Gratuidad de servicios  .arse 3 las\VTdP de manera gratuita.

Juana no debera pagar a nadie por recibir los servicios
que le otorga el Estado ecuatoriano. Elincumplimiento
de este principio puede contraer las sanciones
administrativas, civiles o penales correspondientes.

Las autoridades deberan coordinar acciones con las instituciones de otros Estados

Integracién y organismos internacionales que trabajen en temas de TDP para lograr un trabajo

articulado y efectivo.

Si Juana tuviera otra nacionalidad, el deber del
Ecuador es ponerse en contacto con las autoridades
de su pais de origen para coordinar la asistencia y
proteccién, siempre que esto no implique un riesgo
para laVTdP.

El Estado ecuatoriano brindard asistencia a las VTdP a través de las distintas misiones
Proteccion de las
personas ecuatorianas
en el exterior

diplomdticas y oficinas consulares, y serdn sujetos de proteccién.

En el caso de VTdP ecuatorianas en otros paises, las
autoridades nacionales deberan activar de manera
inmediata los mecanismos de proteccion para
que dichas victimas cuenten con la asistencia que
requieren.

Las disposiciones de esta Ley se interpretardn y aplicardn en el sentido que mds

Principio pro-persona  (, ,rezcan a la plena vigencia de los derechos de lasVTdP

Las autoridades ecuatorianas que conozcan el caso
de Juana velaran por garantizar sus derechos, al

reconocerle como VTdP.




Las VTdP no serdn retenidas, detenidas, acusadas, procesadas, ni sancionadas por la
No criminalizacion realizacién de actos que sean el resultado directo de su situacion como victimas de
y no detencién a las tales infracciones. No se les aplicard sanciones administrativas o los impedimentos

victimas previstos en la legislacién migratoria.

En el caso de Juana se evidencia el aprovechamiento de
sus condiciones de vulnerabilidad y el sometimiento
al que se encuentra expuesta. En su relato se puede

inferir que existe presencia de sustancias sujetas
a fiscalizacién (pastillas), en cuyo caso, de ser
encontrada Juana portando dichas sustancias, se
evitara su criminalizacion.

En el caso en que no se pueda establecer que laVTdP tiene menos de dieciocho afios
o exista duda razonable sobre su edad, se presumird que es menor de edad.

Juana tiene 18 afios, pero si no cuenta con papeles o
si se niega a brindar su edad, se podria presumir la
minoria de edad con el fin de precautelar sus derechos.

LasVTdP no podran ser discriminadas o recibir trato menos favorable por condiciones de

e nacionalidad, sexo, orientacidn sexual, edad o cualquier otra circunstancia que implique
No discriminacion -
discriminacion.

En el caso de Juana, ninguna persona, y mucho menos
un servidor o servidora publica, podria discriminarle
por la situacién que ha vivido.

Ninguna VTdP serd sometida a la reexperimentacion de los hechos traumdticos y
nuevas agresiones, inintencionadas o no. El Estado deberd generar las condiciones
necesarias para que las victimas no sean revictimizadas por ninguna persona que

intervenga en los procesos de prevencion, atencidn, proteccidn o reparacién.

En el caso de Juana se debera aplicar el Protocolo
de Actuacién Interinstitucional para la Asistencia y
Proteccién aVictimas de Trata de Personas, justamente

con el fin de evitar procesos de revictimizacion. De
esa manera, al cumplir cada institucién su rol, se van
a ejecutar solamente las acciones que se encuentren
establecidas en dicho protocolo.

Elaborado por: consultora, 2025.

Como se observa en la tabla anterior, los principios son  tomemos una posicién respecto a las victimas.
nuestra carta de navegacién cuando estamos frente a  Recuerde que los principios no son negociables, por
un posible caso de TdR Estos guian nuestro accionar y lo que serdn de obligatorio cumplimiento en nuestras

nos dan pautas especificas de actuacién y hacen que acciones.




3.2. Enfoques?®

Cuando hablamos de enfoques podemos imaginar unos lentes que nos colocamos para mirar el mundo; es decir; desde

qué lugar y cémo me acerco a una problemdtica, en este caso la TdP. Para comprender cémo podemos incorporar los

enfoques seguiremos analizando el caso de Juana.

Tabla | I. Enfoques para el tratamiento de casos de trata de personas

Enfoque

Descripcion

Se deberd respetar y asegurar la realizacion plena de los derechos humanos. Se

Derechos humanos  garantizard: vida digna, integridad personal, igualdad y no discriminacién, tutela judicial

efectiva, imparcial y expedita y debido proceso, con especial atencion a los grupos de

atencion prioritaria.

Juana esta en el centro de nuestro accionar como
sujeto de derechos y tenemos como finalidad

garantizar la reconstruccién de su proyecto de vida.

Se deberd respetar el derecho a la diversidad y valorar la identificacién de la VTdP

Interculturalidad

como parte de una comunidad, cultura, pueblo o nacionalidad, con el fin de garantizar

su proteccién, no discriminacion, el respeto a sus diferencias y promover la reinsercion

a su comunidad.

Reconocemos en Juana su diversidad cultural, sus
modismos, su forma de hablar y expresarse, su forma
de interactuar, desde su experiencia de vida.

Se deberd reconocer las diversas categorfas como el sexo, género, el origen étnico, el

Interseccionalidad

origen nacional, las discapacidades, la condicidn socioeconémica y otras situaciones

que confluyen y operan inseparable y simultdneamente en la TdP

En Juana encontramos desafios interconectados, la
precaria situacién econémica, la ausencia prolongada
de su madre, quien debe cubrir sus necesidades basicas,
y el entorno violento en el que vive, no solo limitan
sus oportunidades, sino que también puede influir
en su percepcion del mundo y en sus aspiraciones.
Esta combinacion de factores econémicos, sociales y
culturales crea un entorno desafiante que dificulta el
desarrollo adecuado de su proyecto de vida.

Se deberd considerar el impacto que tienen los roles de género v las relaciones de

poder en las VTdP para tomarlas en cuenta al momento de hacer un proceso de

Género

intervencidn y que estos no repliquen procesos de jerarquizacion e inequidad.

La madre de Juana se qued6 como cabeza de hogar y
bajo el cuidado de todos sus hijos, por lo que asume
la funciéon de sustento y de cuidado del hogar, pero no
le da el tiempo para compartir con sus hijos, incluido

Juana. Por su parte, Juana busca también insertarse en
el mundo laboral y se vincula con Diego para quien es
relativamente sencillo llegar a hombres que buscan tener
contactos sexuales con Juana que es una mujer joven.
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Se deberdn disefiar estrategias de accion y definir metas para incidir en el aumento de

Seguridad Humana

los factores de proteccion y la disminucidn de los factores de riesgo de la TdP

Como Juana, puede haber nifios, adolescentes y
mujeres que sean victimas de TdP por lo que es

necesario disefiar estrategias de proteccién en el
ambito de la educacion, la salud, la vivienda, entre
otros.

Desde el gobierno central se deberd promulgar la politica publica para enfrentar la

Territorial TdP y les corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados coadyuvar a la

implementacién de dichas politicas, las mismas que respondan a realidades locales

especfficas.

Juana vive en una comunidad donde existen desafios
que aumentan su vulnerabilidad y riesgo de ser
captada. Ademas, enfrenta problematicas como el
impacto de las lluvias en la infraestructura vial. Por
esto, los gobiernos locales participan en la elaboracién
de politicas acordes con su propia realidad y que
exista un enfoque territorial e intersectorial.

Se deberd identificar las necesidades especificas de proteccién que tienen las VTdP

Intergeneracional relacionadas con su edad cronoldgica para garantizar, proteger y respetar sus derechos

durante cada ciclo evolutivo.

Juanatiene |8 afios y este es el grupo mas proclive a ser
victima del delito de TdP, por eso es necesario crear
politicas de empleo joven, de inserciéon educativa,
laboral, de practicas o pasantias, y de esta manera
mitigar los riesgos de captacion y explotacion.

Se deberd analizar las dindmicas de la movilidad humana, que incluye la salida, transito

Movilidad humana

o permanencia en un lugar diferente al de origen o residencia habitual y retorno, como

factores decisivos en el ejercicio de los derechos humanos de todas las personas con

independencia de su nacionalidad y situacion migratoria.

Juana es ecuatoriana y fue explotada en territorio
ecuatoriano; sin embargo, no podemos excluir que

personas de otro origen nacional también sean
victimas.




Figura 6. Puntualizaciones sobre los principios y protocolos de actuacién

{RECUERDA!

3.3 Ejercicios practicos

Tabla 12. Ejercicio practico N.2

| Identifique tres principios y ejemplifique desde su rol de servidor o servidora publica, jcomo los implementarfa?.

3. Juana estd herida y golpeada. ;Qué principio debe operar? Revise la lista de principios y priorice uno de ellos.
Sustente su decision.

5.En base a la historia de Juana, realice un andlisis transversal de género. Describa.



CAPITULO 4

_ DETECCION DE
VICTIMAS DE TRATA
DE PERSONAS




En este capftulo vamos a conocer la importancia de
la deteccidn de las VTdP como un primer momento
que nos permitird ofrecerles asistencia y proteccion
de sus derechos.

4.1 ;Qué es la deteccion de una victima de trata de

personas?

Es el reconocimiento de personas que son VTdR No es
posible hacer la deteccion de VTdR si no se presta especial
atencién al entorno en donde nos desenvolvemos, v,
si no agudizamos la observacidn y nuestra atencién. Es
importante fijarnos en los detalles y en las alertas que
podemos tener frente a nosotros, pero de las que no nos

damos cuenta.

Esto no es una tarea fdcil, ya que nuestra sociedad vy el
mundo en el que vivimos ha normalizado diferentes
formas de violencia, entre estas, la esclavitud moderna. Esto
provoca que, a menudo, no reconozcamos situaciones de

riesgo o de TdP que alguien puede estar viviendo.

Es asi que existen varios ejemplos de précticas
normalizadas en Ecuador, que podrian asociarse a
un caso de TdPR En el centro de Quito es comun ver
mujeres que ejercen el trabajo sexual, entre las cuales
pueden existir VTdP Estamos frente a ellas, pero
desconocemos de su situacion. También es comun que
familias que cuentan con recursos hayan “contratado”
a mujeres indigenas menores de edad para trabajar en
su casa para servicio doméstico, sin que cuenten con
los minimos derechos. Por estas razones, es fundamental
reflexionar sobre esta Gufa. Le invitamos a explorar su
contenido, capacitarse y debatir acerca de los temas

presentados en este capitulo.

Figura 7. Consecuencias de la trata de

4.2 ;Cudles son las consecuencias de la trata de

personas en la vida de una de sus victimas?

Sigamos con Juana. Ella tenfa muchos suefios y deseos por
cumplir: querfa ser profesora, ser influenciadora de las
redes sociales, tener un trabajo e, incluso, querfa rentar una
casa donde pudiera tener su propia habitacién. Hizo todos
los esfuerzos que estuvieron a su alcance, se esforzaba
por cumplir sus suefios y hasta querfa viajar por el mundo.
En este contexto, conocié a Diego a través de las redes
sociales y en un principio él se mostré como un amigo, una
persona de apoyo, ¥, de a poco, se convirtié en su pareja,
pero de pronto todo cambid v ella se encontrd siendo
explotada sexualmente, golpeada, amenazada y herida.

Si lo vemos desde esa manera, ;como puede sentirse
Juana?. Evidentemente, se encontrard afectada por el
cambio repentino y abrupto de su proyecto de vida, ya que
sus proyecciones de orden personal no fueron tomadas en
cuenta y tampoco le son posibles cumplir. A eso se suma,
la constante explotacion sexual a la que estd expuesta, el
consumo de alcohol, drogas, la violencia, los golpes y las
amenazas. Este contexto de vida genera en ella fuertes
afectaciones de orden psicoldgico, social, emocional, de
desarrollo social, entre otros.

A nivel nacional e internacional se ha debatido sobre
lo que pueden sentir y vivir las VTdP El Comité contra
la Tortura de las Naciones Unidas ha referido que “la
trata de personas y la tortura estdn estrechamente
relacionadas”??, pues atenta contra la dignidad humana,
es una grave violacion a los derechos humanos vy
afecta gravemente el proyecto de vida. Por lo tanto,
la situacidon emocional y fisica de Juana se encuentran
comprometidas y afectadas, ya que el cambio de su
proyecto de vida fue abrupto.

personas en la vida de una de sus victimas

¢ Aislamiento forzado
* Vigilancia constante
* Consumo de sustancias ilicitas

* Estrés, depresion, sentimiento de verglienza y culpa
* Pérdida de autoestima y de la seguridad
Disociacion
Ansiedad

29 ONU, Asamblea General, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, Manfred N. |5 de enero de 2008, num.58, A/HRC/7/3.



Es por eso que, resulta fundamental que las autoridades,
profesionales y cualquier persona que tenga sospechas
de una posible situacion de TdP actlen de manera
rdpida y efectiva para proteger a las posibles victimas.
Esto permite garantizar la seguridad, la asistencia y
proteccion integral.

Es importante reconocer que las VTdP pueden sentirse
coaccionadas o amenazadas, por lo que, las y los servidores
publicos deberdn estar alertas, evitando cualquier tipo de
revictimizacién o estigmatizacién.

4.3 ;Donde se pueden encontrar victimas de trata

de personas?

Las VTdP pueden encontrarse en cualquier lugar, incluso
frente a nosotros, y es posible que no soliciten ayuda debido a
diversas circunstancias. Pueden estar viviendo en un estado de
vinculacion afectiva con sus captores, ser objeto de amenazas
hacia ellas o sus familias, no reconocerse como victimas, o
estar convencidas de que nadie podrd brindarles asistencia.

A continuacion, se detallan algunos de los entornos en los
que es posible identificar casos de trata de personas.

Tabla 13. Sector o actividad segin finalidad de explotacién en el delito de trata de personas®

Finalidad de explotacion

Sector/actividades involucradas

_

30 Nota: elaboracién propia con base en entrevistas realizadas a representantes de: Unidad Nacional Contra el Delito de Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes
de la Policia Nacional, Fiscalfa Especializada en Delincuencia Organizada Transnacional e Internacional de la Fiscalia General del Estado, Centro de Acogimiento de Victimas
de Trata de Personas "“Casa Linda", Fundacién “Alas de Colibr”", Organizacién "“Didlogo Diverso”.

31 Existe el uso de espacio publico y privado.Y en muchas ocasiones estos espacios son clandestinos, situacién que se instaurd de una manera mds pronunciada posterior

al COVID 19.
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Los ejemplos antes descritos sirven como referencia
para entender la diversidad de actividades y espacios que
habitan y donde se pueden detectar a lasVTdP En el caso
de Juana se movilizaba de un lugar a otro, los encuentros
sexuales se daban en hoteles, hostales o cualquier lugar
determinado por el tratante. Imaginemos por un momento
que Juana se encuentra en la playa Murciélago en Manabf;
ella estd caminando con Diego y de pronto se encuentran

con un hombre, se ve un didlogo entre los dos hombres,

4.4 Ejercicios practicos

un intercambio al parecer de dinero, un apretén de manos

y ella se va con el otro hombre caminando hasta perderse.

(Es posible que nos demos cuenta de que es un caso de
TdP con fines de explotacién sexual! Probablemente no.
Este es el motivo por el cual se afirma que el delito de
TdP estd invisibilizado, lo que hace necesario contar con
habilidades especializadas para la deteccidn, identificacion
y rescate de lasVTdPR

Tabla 14. Ejercicio practico N.3

Actividad de refuerzo

GUIA ORIENTATIVA PARA LA DETECCION DE
CASOS DE TRATA DE PERSONAS



CAPITULO 5

INDICADORES SOBRE LA
TRATA DE PERSONAS




5.1 ;Qué son los indicadores de trata de personas?

Un indicador es una sefal, una alerta, el inicio de una
sospecha que nos da pautas para pensar que una 0 mas

personas pueden ser victimas de este delito.

Imaginemos que estamos en la playa con el deseo de
descansar, tomar sol y nadar en el mar, al acercarnos,
observamos una bandera roja que se encuentra en la
orilla del mar. Ante esta situacion, jha sido necesaria alguna

palabra? ;Verdad que ya sabemos lo que podria suceder?

Esto es un indicador

Los indicadores son sefiales de alerta que dependen de
una observacién cuidadosa de los elementos externos que
rodean a laVTdP y que forman parte de su entorno. Son
Utiles para orientar y proporcionar un punto de partida
cuando estoy frente a una persona que podria ser una
presunta VTdP y me sirve para hacer preguntas o llevar
a cabo una entrevista individual, lo que puede conducir a

descubrir mds detalles especificos sobre el caso.

En esta seccidn se presentan los indicadores del delito de

TdP para cada una de sus finalidades, como elementos o

caracteristicas especificas que pueden ser observables por
quienes estén en el desempefio de sus funciones. Dado
que las VTdP han sufrido abuso, violacién de sus derechos
humanos y control constante por parte de sus tratantes,
existen ciertos comportamientos o situaciones que pueden

ser indicadores de la presencia de una situacién de TdP

Estos indicadores son Utiles para la identificacion temprana
de una VTdR pero es importante tener en cuenta que
cada caso es unico y que, la presencia de uno o varios
indicadores no es suficiente para determinar que una
persona es VTdP Se debe realizar una evaluacidn integral
y cuidadosa para tomar medidas efectivas de proteccién y

asistencia especializada.

También es importante destacar que estos indicadores por
si solos no llevan a la conclusién de que se haya cometido
un delito de TdP; al contrario, son el punto de partida inicial
para comenzar un proceso de deteccidn, identificacion,

asistencia, proteccién e investigacion.

5.2. Tipos de indicadores

Es importante tener en cuenta que los indicadores:

* Porsisolos no indican el delito de TdP;son herramientas
orientadoras y de sospecha.

* Su presencia o ausencia no prueba ni deja de probar
que se esté frente a un caso de TdP

* Son el punto de partida de una investigacion.

* Es una sefial de alerta que conlleva a analizar el caso

concreto con mds profundidad




Indicadores
de contexto

* Espacio fisico.

* Al estar en contacto
o no con laVDTP.

* Observables.

* Geograficos.

Indicadores
personales

* Al estar en contacto
personal con [aVDTP.

* Observables

* Fisicos psicologicos,
relaciones

Indicadores por
tipo de servicio

* Son aquellos que se

interpersonales

5.2.1 Indicadores de contexto

Para reconocer estos indicadores no es obligatorio el
interactuar con la persona, sino activar la observacién
atenta, que es, una técnica clave para dar inicio a la

deteccién de un posible caso de TdP

Es importante prestar atencién al contexto, ya que en
ocasiones, puede facilitar la presencia de situaciones de

captacion y/o explotacion. Estos escenarios incluyen zonas

Figura 8. Indicadores de alerta para la deteccion de victimas de trata

observan por el
servicio que pueden
recibir a las VDTP, por
ejemplo en el centro
de salud, en migracion,
entre otros.

en donde operan grupos armados o de crimen organizado,
sectores en donde hay altos indices de delincuencia y
violencia rutas de desplazamiento migratorio, zonas de
industrias extractivas, entre otros. Es decir, es necesario
comprender que existe un contexto general de dindmicas
o comportamientos sociales que pueden propiciar el
proceso de laTdP.

A continuacién, algunos ejemplos de indicadores de

contexto en donde podrfa ser detectada unaVTdP:

Tabla |I5. Indicadores de contexto

Indicadores de contexto

Hacinamiento en el lugar donde duerme la persona.

Se observa que las personas tienen pocas posesiones
personales pese a que ha estado mucho tiempo en
el lugar.

Las habitaciones se cierran por fuera, hay evidencia que
no tienen autonomia de salir en casos de emergencia.
Las ventanas o puertas tienen barrotes y sistemas de
seguridad internos que dan una sensacién de control de

las personas de adentro mds que de riesgos externos.

Hay letreros con medidas de comportamiento,

horarios que se encuentran pegados a la pared.

El lugar geogréfico es remoto y no hay evidencia de
que se han creado condiciones para la comunicacion.
Los lugares como minerfa ilegal, extraccion de madera
u otros espacios no regulados son mds proclives a la
presencia de redes de TdP Por ello buscan espacios aislados,

con poca comunicacion y que se encuentren camuflados.

El lugar estd ocupado con frazadas, cobijas, colchones, no
se evidencia que hay un vinculo de la persona con el lugar
Los servicios sanitarios, asi como almacenaje de
alimentos estd en malas condiciones y/o se encuentran
bajo llave.

No hay teléfonos de manera visible o alguna forma de

comunicarse como redes wifi.

Pese a que vive o refiere vivir en ese lugar, no tiene

consigo sus llaves.

El lugar no tiene sistemas de proteccion para el frio
o para el calor y las condiciones climdticas no son
tomadas en cuenta.

Se pueden observar personas que portan armas y cumplen
el rol de vigilancia (sin que sean personal de seguridad),
Existen lugares geogrdficos como periferias en el drea
urbana, la ruralidad y fronteras donde existen mayores
condiciones para el desarrollo del crimen organizado y
el delito de TdR



5.2.2 Indicadores personales

Para reconocer estos indicadores, generalmente es
necesaria  una interaccién directa con la persona,
siendo una oportunidad para prestar especial atencién

a su apariencia fisica, comportamiento y la manera en

que se relaciona con los demds. Es fundamental que,
al realizar esta observacién, actuemos con respeto
y profesionalismo, a fin de evitar incomodar o generar
desconfianza en la persona. A continuacién, se presentan
algunos indicadores que pueden ser observados vy

analizados:

Tabla 16. Indicadores en la persona

Indicado la persona

Fisicos

Psicologicos

Relaciones
Interpersonales
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5.2.3 Indicadores por tipo de servicio que podria recibir

una presunta VTdP

A continuacién se describen indicadores que sirven de apoyo  la misma. Es importante relacionar estas sefiales con los indica-

en la deteccién de unaVTdP en funcidn del servicio que reciba  dores personales que fueron abordados en el numeral anterior.

Tabla 17. Indicadores con los que podrian encontrarse personal en el area de: salud,

autoridades de control y analistas de control migratorio

Indicadores con los que podrian encontrarse personal en el area de salud integral

* La persona estd acompafiada por otra que parece controlarla.

* La paciente se ve intranquila, sumisa, nerviosa o existe incomodidad con su acompafiante.

* La o el paciente no tiene documentos personales, los tiene y presenta la persona acompafiante.

* La paciente presenta golpes o quemaduras que no puede responder cdmo se hizo, y se pone nerviosa al responder.

* Puede haber un diagndstico de su cuadro clinico que persiste a lo largo del tiempo, esto puede indicar que no hubo
atencién o interés por resolver su problema.

Algunas autoridades de control, como la Policfa Nacional, Aduana, agencias metropolitanas de control, inspectores

de trabajo, entre otras, por su propia naturaleza tienen la facultad de acceder a diversos lugares donde se podrfan

identificarVTdP Entre los posibles indicadores, se encuentran:

* La persona no posee sus documentos de identidad; o estos se encuentran en posesién de una tercera persona

* Las jornadas laborales son largas, hay un nimero excesivo de horas laboradas.

* La persona no tiene dias de descanso o en su discurso hay evidencia de que no tiene espacios para el descanso.

* No acepta que ese lugar es su trabajo, menciona que estd de visita, pero el discurso no es coherente con lo que se
observa.

* No cuenta con ropa de trabajo y herramientas adecuadas para su funcion.

* Se evidencia un contexto no apto para el trabajo, las condiciones son insalubres, precarias, no hay medidas de
seguridad para la persona.

* Desconoce de las actividades que va a realizar, puede contestar con evasivas o con un discurso aprendido.

* La o el trabajador se encuentra viviendo en el mismo ambiente de trabajo o es utilizado para el desarrollo de
actividad laboral.

* Se evidencia que existe una vivienda colectiva para familias o vivienda colectiva para hombres y mujeres, por lo que
carece de espacios propios de desarrollo.

* Hay ausencia de un lugar para comer; esto se debe analizar cuando la norma pide que sea obligatorio tener estos
espacios.

* El salario es irregular, intermitente y no hay formalizacion del pago: uso de roles, recibos, entre otros.

* La puerta de entrada siempre estd bajo llave lo que limita la autonomfa de la persona y se evidencia que hay niveles
de control del tiempo.

* Hay hacinamiento en el lugar de trabajo, las personas que se encuentran generalmente son de la misma nacionalidad
o etnia y desempefian la misma funcion.

* Se menciona a la misma persona que les invita a viajar v, si cambia el nombre, se evidencia el mismo modus operandi
para llegar al pafs.

* La persona estd acompafiada en todo momento, no hay coherencia entre lo que refiere que va a hacer y su maleta

de vigje. Dice que pasard en el pafs quince dias, pero no lleva equipaje o lleva cosas bdsicas.



A continuacidn, se presentan otros indicadores que pueden ser considerados en los puntos de control migratorio.

Estos se pueden agrupar en las siguientes categorias: vestimenta, lenguaje verbal, equipaje y traslado de nifios, nifias y
adolescentes (NNA).
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5.2.4 Indicadores por finalidad de la trata de personas

Tabla 18. Indicadores por finalidad de la trata de personas

Fin de la explotacién Indicadores

32 El proceso inicia cuando un paciente fallece y se comprueban signos clinicos de muerte encefilica. Luego se constata la viabilidad de los érganos y tejidos, mientras,
por medios artificiales, se mantienen oxigenados los érganos. Se confirma en el Registro Civil la voluntad de donar por parte de la persona. Posteriormente, con
las caracteristicas bioldgicas y el grupo sanguineo del donante, se inicia la bisqueda de los posibles receptores —criterio que considera el grado de urgencia de los
receptores, la compatibilidad bioldgica entre donante y receptory la antigliedad en lista de espera—. Luego inicia la ablacién (extraccién de drgano), entrega el cuerpo
del fallecido a la familia y, finalmente, se realiza la operacién médica, para la colocacién del érgano en quien lo recibe.

33 Una sefial de alerta respecto a los paises donde se practican este tipo de cirugfas ilegalmente es cuando el reporte de operaciones por trasplantes supera ampliamente
el nimero de donantes.
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34 Estas ideas son tomadas del texto “DE LAS MUNECAS A LAS ARMAS: NINAS EN EL RECLUTAMIENTO FORZADO COLOMBIANO” de Alejandra Restrepo
Jiménez" Este texto habla del rol de las mujeres en el reclutamiento forzado y puede servir para ampliar el rol de las nifias, adolescentes y/o mujeres en estos escenarios.
Disponible en:Vista de las mufiecas a las armas: nifias en el reclutamiento forzado colombiano | Didlogos de Derecho y Politica (udea.edu.co)

35 Es importante sefialar que los tatuajes tienen significados diversos y personales, bajo ninguna circunstancia la presencia de uno de ellos puede determinar la pertenencia
a un grupo que comete actos en contra de la ley, pues esta la sola suposicidn es discriminatoria y no se deberfa hacer suposiciones sobre las personas basandose
Unicamente en la presencia de tatuajes, por eso invitamos siempre a tener en consideracién todo el contexto y recordar que el indicador se apenas una “alerta” o “sefial”.




Trata de personas con fines de cualquier otra modalidad

de explotacion
En caso de que no se tenga una claridad respecto a la
finalidad de TdR se recomienda emplear los indicadores

generales, acompafiado con los elementos descritos que

5.3 Ejercicios practicos

definen al delito y apoyarse en procesos de capacitacidn y

personal especializado en la materia.

Actividad de refuerzo

Llegamos al final de nuestro proceso de formacion y en este
recorrido Juana ha sido la protagonista. Ella y su madre estardn
contentas de volverse a hablary saber que Juana estd recuperando
la posibilidad de construir su proyecto de vida, estudiar ser
profesora y por fin, lograr tener un trabajo que le permita tener

su habitacién con el poster de su grupo favorito de k-pop.

Detectar a tiempo la situacién de Juana puede mejorar
sus condiciones de vida fisicas, psicoldgicas y sus relaciones
interpersonales. Aunque la situacién de vulnerabilidad de
Juana no ha cesado, se puede cortar el circuito de la trata
de personas para que Juana encuentre y reconstruya un

proyecto de vida propio v libre de violencias.

.

Gracias a tu trabajo, Juana puede reiniciar una nueva etapa de su vida.
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RECURSOS BIBLIOGRAFICOS

(Quieres conocer mds sobre la trata de personas? Aqui tienes los links en donde puedes encontrar las fuentes normativas

y de politica publica.

Tabla 19. Fuentes normativas y de politica publica

Ley Organica contra la Trata de Personas y Ley Orgdnica contra la trata de personas y el trdfico ilicito de
el Tréfico llicito de Migrantes migrantes

Reglamento de la Ley Organica contra la .
Reglamento general a Ley Organica contra la trata de personas y

Trata de Personas y el Trafico llicito de i . i
tréfico ilicito de migrantes

Migrantes

Plan de Accion contra la Trata de Personas Plan de Accién contra la Trata de Personas
Protocolo de Actuacion Interinstitucional

para la asistencia y proteccion integral a En actualizacion

victimas de trata de personas
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